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一、目的

为了保护公司周边原住民的合法权益，确保原住民的“自主、事

先和知情同意权”得到尊重，特制定本程序。

二、适用范围

本规定适用于山东元旺电工科技有限公司及子公司山东亨旺特

导线缆有限公司、山东创源再生资源有限公司、内蒙古元旺金属

科技有限公司（以下简称 “公司”）周边原住民。

三、职责和权限

1.原住民保护的权益受到侵害时，有权向公司保障事业部提出申

诉。

2.原住民对处理决定不服的，可以向当地的行政管理部门提出申

诉。

3.公司各部门有义务保障原住民的合法权益。

四、定义

1.原住民：与领土和周围自然资源密切联系的居民。在中国大陆，

原住民特指“土地所属农村居民”。

2.自主：是指在没有任何实质性的或感觉上的胁迫、恐吓或操纵

的情况下寻求同意，原住民可以决定协商的形式。自主也反映了

这样一个事实，即参加旨在获得他们的权利的协商是原住民的自

主权利，而不是他们必须履行的义务。

3.事先：意味着在可能影响原住民享有其权利的任何决定或行动



山东元旺电工科技有限公司
文件编号 PS 9.4-02

版 本 A/0

编制单位 企管部

原住民保护与自主、事先和知情

同意权的管理程序

文件等级 二阶

页 次 4 / 10

生效日期 2024-7-1

之前充分征求同意，原住民有必要的时间根据自己的程序并通过

自己自主选择的代表和机构作出决定。

4.知情：意味着充分披露原住民所需要的所有信息，以便有意义

地评估该项目的潜在风险和收益（包括其地点、持续时间、范围、

影响、收益和/或伙伴关系模式）。这些信息必须以有关原住民商

定的程序和可理解的格式提供。这可能涉及参与或进行影响评估、

获得独立技术和法律咨询的资金以及与利益有关的谈判。

5.同意：意味着所有各方，不论结果如何，都应尊重原住民自由、

知情自主的决定。这项决定应是与有关原住民进行基于诚意的协

商和合作的结果，是以他们自己选择的程序和时间框架，以基于

原住民权利的自主性、包容性、共识、和谐和代际福祉原则为前

提。

6.土地征收，是指根据经济社会发展等公共利益需要，依照法律、

法规规定的权限和程序，报经国务院或者省人民政府批准，将农

民集体所有的土地征为国家所有，并依法、合理予以补偿和安置

的行为。

五、原住民保护管理规定

1.影响评价

当建设项目（新、改、扩）涉及原住民时，公司应评价、仔

细监控、减轻精炼和冶炼项目各个阶段对健康的不利，并由受影

响的原住民社区参与；提供资源，使原住民能选择独立的专家审
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核影响评价，包括提供公开的评价纲要。

2.关闭、退役和撤资

公司与受影响的原住民的磋商结果，纳入工厂关闭、退役和

撤资计划。

3.利益相关方投诉、申诉及信息要求

确保所有的原住民社区，认识到投诉解决机制的存在以及如

何利用。投诉机制设计应适当考虑他们的习俗法规体系。

4.大气污染物排放

4.1、当大气污染物影响到原住民时，公司鼓励相关的原住民和

他们选择的独立技术专家能够参与这项活动，以确定空气排放包

括温室气体的可接受水平（本公司周围 1 千米范围内没有原住居

民）。

4.2、在生产阶段，应使原住民社区能参与到对排放的监控活动。

5.水污染物排放

当水污染物影响到原住民时，公司鼓励原住民能够参与影响

评估的基准研究，以及按照基准和目标开展的水排放和水质量的

监控活动。

6.泄漏与渗漏

6.1、当泄漏与渗漏影响到原住民时，公司应对“泄漏与渗漏”

风险公示，确保潜在受影响的原住民社区充分了解有关泄漏与渗

漏的风险。
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6.2、积极配合政府和原住民，采取所有非紧急的补救行动。

7.废物的管理和报告

7.1、当危险废弃物影响到原住民时，公司会积极主动向受影响

的原住民社区提供充分且符合法规要求的报告供他们核实。

8.水资源管理

8.1、公司应积极主动向受影响的原住民社区告知将被使用的水

源地、任何潜在风险和相关的减缓计划。

8.2、公司应积极主动向受影响的原住民社区告知水的排放和所

有可能的污染源。

10.生物多样性评估

新项目或现有项目的重大变化对原住民带来生物多样性的

重大影响，公司应积极主动向受影响的原住民社区告知。

11.人权尽职调查

人权尽职调查还必须评估对权利所有人的风险和影响，例

如客户、雇员、供应商、社区、原住民人群和其他利益相关者。

12.妇女权益

如果公司项目对原住民妇女有影响（例如，安全部队的存

在、移民或临时劳动力，或新就业机会对传统角色的影响），公

司积极主动邀请原住民妇女来讨论这些问题。

13.原住民劳工基本人权

公司使用的原住民劳工与其他类型员工一样，享有国际公约
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与国家法律法规赋予的基本人权和劳工权益。

六、自主、事先和知情同意（FPIC）权利流程

1.如果公司新项目或对现有项目的重大改变可能对原住民产生

重要影响时，公司应积极主动与原住民沟通，并通过代表机构与

原住民善意合作，以便在项目获批前取得原住民自主的知情同意，

尤其在涉及矿产、水或其他资源的开发、利用或开采的情况下。

2.自主、事先和知情同意（FPIC）程序中，良好沟通包含以下方

面：

2.1、愿意在合理的时间和频率下参与商讨过程。

2.2、提供知情谈判所必需的信息。

2.3、重要问题的探索。

2.4、使用双方均可接受的谈判程序。

2.5、愿意在可能的情况下改变初始位置并修改报价。

2.6、为决策提供充足的时间。

2.7、最终获得合理和满意的协议和证明。

3.善意协商的过程（这超出了普通协商的范围），包括：

3.1、在与受影响的原住民的谈判过程中，原住民有给予或拒绝

同意的权利。

3.2、公司在进行这一过程时需要适当的专门知识。这包括社会

学或人类学方面的专门知识，以及对受影响原住民群体的当地环

境、文化和语言的了解和理解。
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3.3、该进程应公平和透明，并确保所有社区及其有关部分都有

代表性。

3.4、自主：意味着没有胁迫、恐吓或操纵。

3.5、事先：意味着在任何授权或开始活动之前都已充分征求同

意，并尊重原住民磋商、参与、协商一致进程的时间要求。

3.6、知情：意味着提供的信息至少包括以下方面：

3.6.1、任何拟议项目的性质、规模、进度、期限、可逆性和范

围；

3.6.2、项目的动机或目的；

3.6.3、受影响地区的位置；

3.6.4、初步评估可能的经济、社会、文化和环境影响，包括潜

在风险和益处；

3.6.5、可能参与项目实施的人员；

3.6.6、项目可能需要的程序。

3.7、同意：公司真诚地、充分和公平地参与协商，确保在相互

尊重的气氛中找到适当和可行的解决办法，并有足够的时间作出

决定。

4.公司尊重原住民对于设计 FPIC 进程/议定书的愿望和尊重原

住民的决策过程的独立性。

5.公司依据当地法规和当地政府规定，达到以下 FPIC 绩效：

5.1、尽量避免或尽量减少项目对原住民的不利影响。
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5.2、鉴定、评估和记录资源使用情况，并确保受影响的原住民

社区了解其土地权利。

5.3、提供补偿，最好是陆基或补偿实物，以代替现金补偿。

5.4、确保继续获得自然资源，并确保公平和公平地分享与使用

资源有关的利益，这些资源是受影响的原住民社区的身份和生计

的核心。

5.5、使原住民获得妥善地重新安置、迁移。

6.土地征收与重新安置规定

6.1、土地征收工作和安置工作遵循程序合法、公开透明、足额

补偿、妥善安置的原则，兼顾国家、集体和个人的利益。

6.2、公司依据《中华人民共和国土地管理法》的要求，公示征

收土地公告、土地征收补偿安置方案，配合政府做好安置工作。

6.3、公司在同等条件下，优先安排被征收土地农民（原住民）

就业，并向被征收土地的农民（原住民）免费提供劳动技能培训。

6.4、在招聘、工作安排、工资报酬、职位晋升等对原住民不得

有歧视的行为。

6.5、公司严格遵守国家相关廉政法规及本公司的《廉政管理程

序》规定，提前做好沟通，按照法规要求提供征收自然资源后的

赔偿或重新安置。

七、相关文件

1.《《中华人民共和国土地管理法》》
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八、相关记录


